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บทที่ 3 ปัญหาระหว่างการด าเนินงาน 
 3.1 ปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการด าเนินงาน 

3.2 ข้อเสนอแนะและการขยายผล 

3.1  ปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการด าเนินงาน 

ในระหว่างการด าเนินงานนั้นไม่ได้มีปัญหาอุปสรรคประเด็นในแง่ของความล่าช้าในการปฏิบัติงานซึ่งยังเป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ในแต่ละหัวข้องาน อย่างไรก็ตาม ในระหว่างการปฏิบัติงานโครงการจ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลการใช้พลังงาน
ของท่าอากาศยานตามกิจกรรมต่างๆ ในรายละเอียด พบว่ากลุ่มท่าอากาศยานที่มีการก ากับดูแลและบริหา รงานของ  
3 หน่วยงาน ได้แก่ กรมท่าอากาศยานที่เป็นหน่วยงานราชการ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่เป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ และบริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ท่ีเป็นหน่วยงานเอกชน มีการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน กลุ่มกิจกรรม
แตกต่างกัน โครงสร้างของระบบข้อมูล ความละเอียดของข้อมูลที่แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้ามีการแยก
ระบบมิเตอร์ไฟฟ้าที่แตกต่างกัน บางท่าอากาศยานเป็นตัวรวมในมิเตอร์ใหญ่อันเดียวและแยกย่อยออกไปเฉพาะในส่วนของ
ร้านค้าและผู้เช่า บางท่าอากาศยานแยกเป็นกลุ่มๆ อาคาร ขณะทีก่ารเก็บขอ้มูลปริมาณการใช้น้ ามันเช้ือเพลิง บางท่าอากาศยาน
ใช้บิลรวม บางท่าอากาศยานใช้เฉพาะส่วนงาน หรือเฉพาะประเภทยานพาหนะ ซึ่งการมีระดับของระบบข้อมูลที่หลากหลาย 
ท าให้ต้องใช้เวลารวบรวมข้อมูลและท าความเข้าใจของผู้ประสานงานและจัดเก็บข้อมูล อีกทั้งการประเมินการใช้พลังงาน 
ในท่าอากาศยานมีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นท่ีท่าอากาศยานหลายกลุ่ม อาทิ ผู้ประกอบการเอกชนทั้งร้านค้า/ผู้เช่า ผู้ให้บริการ
ระบบขนส่งกึ่งสาธารณะ เช่น รถตู้ รถเช่า รถแท็กซี่ และผู้ให้บริการอุปกรณ์ภาคพื้น (GSE) ในพื้นท่ีการบิน (Airside) ซึ่งเข้าถึง
ข้อมูลได้ยากและใช้เวลานาน ซึ่งในอดีตทีผ่่านมายังไม่ได้มีการบันทึกข้อมูลที่เป็นระบบ 

อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาโครงการได้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในลักษณะ Web Application ใช้ส าหรับ
ประมวลผลการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของท่าอากาศยาน ซึ่งทุกหน่วยงานท่าอากาศยานทั้งราชการ  
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สามารถน าไปใช้กรอกข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ของตนได้ เนื่องจากระบบถูกออกแบบให้ครอบคลุม
ข้อมูลกิจกรรมที่รองรับได้ทุกท่าอากาศยาน ใช้งานง่ายไม่ซับซ้อน มีการรายงานผลที่ชัดเจน และระบบฐานข้อมูลนี้ยังมีผล  
การคาดการณ์ปริมาณการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีฐานในการคาดการณ์ต่อไปอีก 
20 ปีข้างหน้าถึงปี พ.ศ. 2580 ซึ่งเป็นกรณีที่ไม่ได้มีการด าเนินการใดๆ (BAU) เส้นกราฟคาดการณ์นี้จะใช้ประโยชน์ 
ในการประเมินของแต่ละท่าอากาศยาน ณ ปีอนาคตต่างๆ ซึ่งข้อมูลจริงที่เจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานกรอกระบบจะท าการสร้าง
เส้นกราฟต่อเนื่องและจะใช้วัดว่า ณ ปีอนาคตนั้นๆ การใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงขึ้นหรือต่ าลงเมื่อเทียบกับ
เส้นคาดการณ์อนาคต (BAU) อย่างไร เป็นต้น 
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3.2  ข้อเสนอแนะและการขยายผล 

ข้อเสนอแนะในโครงการเพื่อให้สามารถน าแผนงานมาตรการการลดการใช้พลังงานไปสู่การปฏิบัติได้ 
(Implementation) จะต้องมีการติดตามแผนอย่างต่อเนื่อง และอาจสามารถใช้ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวเป็นเครื่องมือ 
ในการประเมินผลแผนว่าเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่  

นอกจากนี้ กรณีแผนงาน/โครงการที่เป็นประโยชนซ์ึ่งต้องมีการลงทุนสูงหรือเป็นโครงการที่ต้องด าเนินการศึกษาก่อน 
เพื่อไม่ให้เกิดการล่าช้าเนื่องจากต้องด าเนินการตามแผนงานมาตรการเพื่อให้เกิดการประหยัดพลังงานในปี พ.ศ. 2580 เป็นไปตาม
เป้าหมายที่วางไว้ หน่วยงานที่รับผิดชอบมีช่องทางแหล่งเงินทุนโดยสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริม 
การอนุรักษ์พลังงาน ของกระทรวงพลังงาน ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535  
โดยด าเนินการให้เป็นไปตามเง่ือนไข แนวทาง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และล าดับความส าคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานปีงบประมาณ 2560-2564 ตามความในมาตรา 24 มีวัตถุประสงค์ให้น าไปจ่ายเงินตามมาตรา 25 
ดงันี ้

(1)  เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงาน
หรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(2)  เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์
พลังงานหรือเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชน 
ในเรื่องดังต่อไปนี้  

• โครงการด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
จากการอนุรักษ์พลังงาน  

• การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน  

• โครงการสาธิตหรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน  

• การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน  

• การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการพัฒนาและการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน และการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

ส าหรับการขยายผลการด าเนินงานต่อไปโดย สนข จะน าร่างแผ่นปฏิบัติการฯ ท่ีได้ในโครงการศึกษานี้น าเสนอต่อ
คณะท างานเฉพาะที่เป็นคณะอนุกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในภาคการขนส่งทางอากาศซึ่งมีอธิบดีกรมท่าอากาศยาน
เป็นประธาน โดยคณะชุดนี้จะมีภารกิจครอบคลุมการอนุรักษ์พลังงานจากการขนส่งทางอากาศในภาพรวมทั้งหมด ซึ่งจะน า
นโยบายของแผนงานมาตรการโครงการต่างๆ ในโครงการศึกษานี้ที่ด าเนินการการอนุรักษ์พลังงานในส่วนของท่าอากาศยาน
พร้อมกิจกรรมที่ต้องด าเนินงานและหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้อาจท าการรวบรวมข้อมูลในส่วน 
ของแผนปฏิบัติการด้านการบินจากหน่วยงานที่ด าเนินการเพื่อให้ครอบคลุมภาคการขนส่งทางอากาศในภาพรวม เสนอต่อ
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงานในภาคขนส่งที่มีพลอากาศเอกประจิน  จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี
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เป็นประธาน หรือหากภาคการบินยังอยู่ในระหว่างการศึกษารวบรวมข้อมูลจัดท าแผนปฏิบัติการ ก็สามารถน าแผนปฏิบัติการ
ในส่วนของการศึกษาโครงการนี้เสนอเข้าไปก่อน เพื่อน าส่วนที่เป็นภาคการขนส่งทางอากาศผนวกรวมไว้กับแผนอนุรักษ์
พลังงานในภาคการขนส่งรวม แล้วท าการมอบหมายภารกิจในแต่ละมาตรการโครงการไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบรับไป
ด าเนินงาน ซึ่งแนวทางในการด าเนินการในแต่ละมาตรการโครงการได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 2.10 

โดยแผนงานโครงการที่หน่วยงานท่าอากาศยานทั้งในสังกัดของกระทรวงคมนาคม (ทย. และ ทอท.) และ
ภาคเอกชน (บมจ.การบินกรุงเทพ) ต้องด าเนินการในท่าอากาศยานของตนที่สามารถด าเนินการได้โดยตรงในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
การปรับปรุงท่าอากาศยาน ปรับปรุงที่จอดรถ การปรับเปลี่ยนติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์ในท่าอากาศยาน การฝึกอบรมพัฒนา
บุคลากรและสร้างจิตส านึกในองค์กร โดยบทบาทของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) จะสามารถช่วย
ให้การสนับสนุนแหล่งเงินทุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การให้ค าแนะน า การประสานงาน การประเมินผลได้ 
รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่จะท าโครงการศึกษาในส่วนที่เป็นการอนุรักษ์พลังงานในท่าอากาศยานหรือมอบหมายต่อไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงที่มีความช านาญเช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้ด าเนินการศึกษาโดย พพ. อยู่ในคณะกรรมการก ากับฯ 

ขณะที่ในส่วนท่ีหน่วยงานท่าอากาศยานจะต้องมีส่วนด าเนินงานในลักษณะเป็นการสนับสนุนมาตรการด้านระบบ
ขนส่งสาธารณะและยานพาหนะพลังงานไฟฟ้า (EV) เดินทางมาท่าอากาศยานจะเป็นการจัดเตรียมพื้นที่และสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพื่อรองรับการให้บริการและการเชื่อมต่อ โดยแผนงานด้านการให้บริการระบบขนส่งการเดินทางจะก าหนดโดย
กระทรวงคมนาคมที่จะมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าเส้นทางการบริการ ก าหนดค่าโดยสาร รูปแบบ
ยานพาหนะ โดย ขบ. ที่ดูแลเรื่องรถโดยสารสาธารณะ รฟท. รฟม. ดูแลเรื่องระบบขนส่งทางรางที่จะมีการพัฒนาเช่ือมต่อ  
กับท่าอากาศยานในอนาคต และจะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานท่าอากาศยานเพื่อให้มีการบูรณาการรูปแบบ  
การให้บริการกันอย่างไร้รอยต่อ และอ านวยความสะดวกสบายแก่ผู้ใช้บริการซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการเดินทางที่ดีได้อีกทางหนึ่ง 

นอกจากน้ี ในแผนงานท่ีหน่วยงานรับผิดชอบเป็นภาคเอกชน เช่น สายการบินหรือผู้ประกอบการก็จะมีการประชุม
และมอบหมายนโยบายไปยังผู้ให้บริการด าเนินการโดยจะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานท่าอากาศยานในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้  กรณีที่แผนงานโครงการที่ เป็นโครงการศึกษาที่ก าหนดให้กระทรวงคมนาคมรับผิดชอบ นั้นอาจมี 
การมอบหมายไปยังหน่วยงานท่าอากาศยาน หรืออาจเป็น สนข. ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางสามารถพิจารณาน ามาพิจารณาศึกษาได้ 
รวมทั้งส่วนการด าเนินงานที่ สนข. สามารถเข้าไปรวบรวมข้อมูลผลด าเนินงานจากการปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดการประหยัด  
การใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากหน่วยงานผู้ปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบ เพ่ือน าข้อมูลมารวบรวมและประเมิน
ตัวเลขส่งต่อให้กับกระทรวงพลังงานต่อไป และเสนอต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในภาคการขนส่ง 
ทางอากาศ และคณะกรรมการบูรณาการนโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงานในภาคขนส่ง เพื่อน าไปขยายผลต่อไป 


